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COMUNE DI AUGUSTA
RELAZIONE PREVISIONALE E PROGRAMMATICA PER IL PERIODO 2013 - 2015

PREMESSA

La Relazione Previsionale € Programmatica ¢ il piti importante strumento di pianificazione
dell'attivita dell'ente, il comune pone le principali basi della programmazione e detta, all'inizio di ogni
esercizio, le linee strategiche della propria azione di governo. In questo contesto, si procede a individuare
sia i programmi da realizzare che i reali obbiettivi da cogliere. Il tutto, avendo sempre presente sia le reali
esigenze dei cittadini che le sempre pit limitate risorse disponibili.

Questo documento, unisce in se la capacita politica con la necessita di dimensionare medesimi obiettivi da
conseguire alle reali risorse disponibili. E questo, cercando di ponderare le diverse implicazioni presenti
nell'arco di tempo considerato dalla programmazione. Obiettivi e relative risorse, infatti, costituiscono due
aspetti distinti del medesimo problema. Ma non ¢ facile pianificare bene 1'attivita dell'ente, quando
l'esigenza di uscire dalla quotidianita si scontra con la difficolta di delineare una strategia di medio periodo
dominata da rilevanti elementi di incertezza. Il quadro normativo della finanza locale, con la definizione
delle precise competenze comunali, infatti, & ancora lontano da assumere una configurazione solida e
duratura. E questo complica e rende piu difficili il lavoro e le nostre decisioni.

Il presente documento, nonostante le oggettive difficolta sopra descritte, vuole riaffermare la capacita
politica dell'amministrazione di agire in base a comportamenti chiari ed evidenti, e questo sia all'interno
che all'esterno dell'ente. Sia la Commissione Straordinaria, nella funzione di consiglio comunale, chiamata
ad approvare il principale documento di pianificazione dell'ente, che il cittadino, in qualita di utente finale
dei servizi erogati dal comune, devono poter ritrovare all'interno di questa Relazione le caratteristiche di
una organizzazione che agisce per il conseguimento di obiettivi ben definiti nel tempo. Questo elaborato,
proprio per rispondere alla richiesta di chiarezza espositiva e di precisione nella presentazione dei dati
finanziari, si compone di vari argomenti che formano un quadro significativo delle scelte che
I'’Amministrazione intende intraprendere nell'intervallo di tempo considerato.



SEZIONE 1

CARATTERISTICHE GENERALI DELLA
POPOLAZIONE, DEL TERRITORIO, DELL'ECONOMIA

INSEDIATA E DEI SERVIZI DELL'ENTE.
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1.1 - POPOLAZIONE

1.1.1 - Popolazione legale al censimento n° 36169

1.1.2 - Popolazione residente alla fine del penultimo anno precedente
(art. 110 d.L.vo.n.77/1995)

di cui: maschi n° 17965
femmine n° 18159
nuclei familiari n° 15043
comunitd/convivenze n° 11
1.1.3 - Popolazione all'1.1.2011 n° 35958
(penultimo anno precedente)
1.1.4 - Nati nell'anno n° 323
1.1.5 - Deceduti nell'anno n° 307
saldo naturale n° 16
1.1.6 - immigrati nell'anno n° 780 :
1.1.7 - Emigrati nell'anno n° 606
saldo migratorio n° 174
1.1.8 - Popolazione al 31.12.2011 n° 36148
(penultimo anno precedente)
di cui:
1.1.9 - In eta prescolare (0/6 anni) n°
1.1.10 - In eta scuola obbligo (7/14 anni) n°
1.1.11 - In forza lavoro 1" occupazione (15/29 anni) n°
1.1.12 - In eta adulta (30/65 anni) n°
1.1.13 - In eta senile (oltre 65 anni) n°
1.1.14 - Tasso di natalitd ultimo quinquennio: Anno Tasso
2008
2009
2010
2011
2012
1.1.15 - Tasso di mortalita ultimo quinquennio: Anno Tasso
2008
2009
2010
2011
2012
1.1.16 - Popolazione massima insediabile come da strumento
urbanistico vigente
abitanti n° 36148
entro il n°

1.1.17 - Livello di istruzione della popolazione residente:

1.1.18 - condizione socio-economica delle famiglie:

La composizione demografica locale mostra tendenze, come l'invecchiamento, che un'Amministrazione deve saper interpretare prima di pianificare gli

interventi.
L'andamento demografico nel complesso, ma soprattutto il saldo naturale e il riparto per sesso ed etd, sono fattori importanti che incidono sulle decisioni del

Comune. Questo riguarda sia I'erogazione dei servizi che la politica degli investimenti.
g jot p 24
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1.2 - TERRITORIO

1.2.1 - Superficie in Kmg. 10926

1.2.2 - RISORSE IDRICHE

* Laghi n° * Fiumi e Torrenti n°

1.2.3 - STRADE

* Statali Km 18 * Provinciali Km 380 * Comunali Km 30
* Vicinali Km 33 * Autostrade Km
1.2.4 - PIANIT E STRUMENTI URBANISTICI VIGENTI

Se SI data ed estremi del provvedimento di approvazione

* Piano regolatore adottato si no D

* Piano regolatore approvato si no I:I

* Programma di fabbricazione si no I—_‘l

* Piano edilizia economica e

popolare si no D

PIANO INSEDIAMENTI PRODUTTIVI

* Industriali si no I:I

* Artlglanah si no D

* Commerciali si no l:,

* Altri strumenti (specificare)

Esistenza della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con gli strumenti urbanistici vigenti

(art. 12, comma7, D.L.vo 77/95) si no D

Se SI indicare l'area della superficie fondiaria (in mq.)

AREA INTERESSATA AREA DISPONIBILE

P.E.E.P.
P.1.P.
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1.3 - SERVIZI

1.3.1 - PERSONALE

13.1.1
Categoria PRIPIXII\?; ;IN IN SERVIZIO Categoria P RIPLXID?]T ilN IN SERVIZIO
ORGANICA Ne. NUMERO ORGANICA Ne. NUMERO
Al-A5 50 38
B1-B7 60 45 | B3-B7 20 13
Cl-Cs 123 62
D1-D6 80 24 | D3-D6 38 5

1.3.1.2 - Totale personale al 31-12 dell'anno precedente 'esercizio in corso

di ruolo n° 192
fuori ruolo n° 91
1.3.1.3 - AREA TECNICA 1.3.1.4 - AREA ECONOMICO-FINANZIARIA
Cat. QUALIFICA N°. PREV. N°. IN Cat. QUALIFICA Ne°. PREV. Ne, IN
PROF.LE P.O. SERVIZIO PROF.LE P.O. SERVIZIO
A 311 A 2
B 200 B 3
C 16/ C 3
D 6/ D 2
1.3.1.5 - AREA DI VIGILANZA 1.3.1.6 - AREA DEMOGRAFICA/STATISTICA
Cat. QUALIFICA Ne°. PREV. Ne, IN Cat. QUALIFICA N°. PREV. Ne. IN
PROF.LE P.O. SERVIZIO PROF.LE P.O. SERVIZIO
A 2l A 1
B 3l B 3
C 14 C 5
D 2l D 5

NOTA: per le aree non inserite non devono essere fornite notizie sui dati del personale. In caso di attivita

promiscua deve essere scelta 1'area di attivita prevalente.
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1.3.2 - STRUTTURE

ESERCIZIO PROGRAMMAZIONE
TIPOLOGIA IN CORSO PLURIENNALE
Anno 2012 Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015
1.3.2.1 - Asilinido n° posti n°® posti n° posti n° posti n°
1.3.2.2 - Scuole materne n° posti n°® 826 | postin® 894 | postin® 894 | posti n°®
1.3.2.3 - Scuole elementari n° posti n° 1768 | posti n° 1641 | postin°® 1641 |posti n®
1.3.2.4 - Scuole medie n° postin® 1107 | postin® 1066 | postin® 1066 | posti n°®
1.3.2.5 - Strutture residenziali
per anziani n° posti n° postin® postin® posti n®
1.3.2.6 - Farmacie comunali n° n° n° n°
1.3.2.7 - Rete fognaria in Km.
- bianca
- nera
- mista 25 25 25
1.3.2.8 - Esistenza depuratore si [] no si [ ] no si [[] no si [] no
1.3.2.9 - Rete acquedotto in Km.
1.3.2.10 - Attuazione servizio idrico
integrato si no [ ]| si no [ ]| si no[ ] |si[ ] no
1.3.2.11 - Aree verdi, parchi, giardini n® n° n° n°
hg. 300 hg. 300 | hg. 300 | hq.
1.3.2.12 - Punti luce illuminazione pubblica n° 4300 n° 4300 n° 4350 n°
1.3.2.13 - Rete gas in Km. 22 22 22
1.3.2.14 - Raccolta rifiuti in quintali:
- civile
- industriale
- racc. diffita si [] no si [] no si [[] no si [] no
1.3.2.15 - Esistenza discarica si D no si [] no si [ ] no si |:| no
1.3.2.16 - Mezzi operativi n° n° n° n°
1.3.2.17 - Veicoli n® n° n° n°
1.3.2.18 - Centro elaborazione dati si [ ] no si [ ] no si [ ] no si [] no
1.3.2.19 - Personal computer n° n° n° n°
1.3.2.20 - Altre strutture (specificare)
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1.3.3 - ORGANISMI GESTIONALI

EI?\IE(I:{S{(ZSIS PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE
Anno 2012 Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015

1.3.3.1 - CONSORZI n° e n° n°
1.3.3.2 - AZIENDE n° n° n° n°
1.3.3.3 -ISTITUZIONI n° n° n° n°
1.3.3.4 -SOCIETA'DI

CAPITALI n° n° n° n°
1.3.3.5 - CONCESSIONI n° n° n° n°

1.3.3.1.1 - Denominazione Consorzio

IRSAP EX A.S.I. - MEGARA IBLEA - A.T.O. RIFIUTI - RIPOPOLAMENTO GOLFO DI CATANIA - A.T.O IDRICO

1.3.3.1.2 - Comune/i associato/i (indicare il n° tot. € nomi)

1.3.3.2.1 - Denominazione Azienda

1.3.3.2.2 - Ente/i Associato/i

1.3.3.3.1 - Denominazione Istituzione/i

1.3.3.3.2 - Ente/i Associato/i

1.3.3.4.1 - Denominazione S.p.A.

1.3.3.4.2 - Ente/i Associato/i

1.3.3.5.1 - Servizi gestiti in concessione

Serivzio Riscossione Tributi

1.3.3.5.2 - Soggetti che svolgono i servizi

PUBBLISERVIZI S.r.l.

1.3.3.6.1 - Unione di comuni (se costituita) n°

Comuni uniti (indicare i nomi per ciascuna unione)

1.3.3.7.1 - Altro (specificare)




COMUNE DI AUGUSTA
RELAZIONE PREVISIONALE E PROGRAMMATICA PER IL PERIODO 2013 - 2015

1.3.4 - ACCORDI DI PROGRAMMA E ALTRI STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE
NEGOZIATA

1.3.4.1 - ACCORDO DI PROGRAMMA

Oggetto Piano di Zona legge 328/00

Altri soggetti partecipanti ~ Comune di Melilli

Impegni di mezzi finanziari

€.101.871,00

Durata dell'accordo

L'accordo &
. i definizi
- gia operativo

Se gia operativo indicare la data di sottoscrizione

1.3.4.2 -PATTO TERRITORIALE

Oggetto

Altri soggetti partecipanti

Impegni di mezzi finanziari

Durata del Patto Territoriale

L'accordo &
- in corso di definizione
- gia operativo

Se gia operativo indicare la data di sottoscrizione

- ALTRI STRUMENTI DI PROGRAMMAZIONE NEGOZIATA (specificare)

Oggetto

Altri soggetti partecipanti

Impegni di mezzi finanziari

Durata dell'accordo

Indicare la data di sottoscrizione
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1.3.5 - FUNZIONI ESERCITATE SU DELEGA

1.3.5.1 - Funzioni e servizi delegati dallo Stato

* Riferimenti normativi

* Funzioni o servizi

* Mezzi finanziari trasferiti

* Unita di personale trasferito

1.3.5.2 - Funzioni e servizi delegati dalla Regione

* Riferimenti normativi

* Funzioni o servizi

* Mezzi finanziari trasferiti

* Unita di personale trasferito

1.3.5.3 - Valutazioni in ordine alla congruita tra funzioni delegate e risorse attribuite
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1.4 - ECONOMIA INSEDIATA

L'economia del territorio si sviluppa intorno alle attivitd commerciali del polo industriale, ma la principale ricchezza & il porto che oltre ad ospitare petroliere di
ogni dimensione, ¢ in grado di ricevere navi mercantili, militari, pescherecci, traghetti.

La profonda crisi internazionale ha messo in crisi anche questi settori rispetto ai quali, ['amministrazione comunale, conferma il proprio impegno a sostenere le
attivitd economiche puntando all'ottimizzazione delle azioni di promozione del territorio, del rilancio delle piccole e medie imprese che sono il volano
dell'economia locale.



SEZIONE 2

ANALISI DELLE RISORSE
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247002013 COMUNE DI AUGUSTA Pag.

RELAZIONE PREVISIONALE E PROGRAMMATICA PER IL PERIODO 2013 - 2015

SPESE PER IL PERSONALE

[a dotazione organica dell’Ente ¢ stata ridefinita con atti n. 131 del 10/07/2013 ¢ 211 del
28/10/2013. con contestuale soppressione delle posizioni dirigenziali ¢ articolazione della direzione
manageriale in otto Settori. articolati in Servizi. A regime 1 risparmi possono essere stimati i €,
200.000.00.

4l fine di garantire risparmi netti al bilancio. si & deliberato un immediato blocco delle politiche
assunzionali compresa la dinamica retributiva, con eventuali deleghe non prima del quinguennio di
durata del piano di riequilibrio finanziario pluriennale 2013-2022. inoltre. sulla base di apposita
simulazione. a legislazione vigente. i risparmi connessi ai pensionamenti portano il valore della
spesa del personale da €. 10.924.359.31 a un valore stimato al 31/12/2022 di €. 8.170.488.00 con
wa riduzione di circa 60 unitd per un costo complessivo di €. 2.200.000.00 e un valore medio
annuo di €. 220.000,00. Valutato che. in relazione ad alcuni servizi essenziali e strategici. si
dovranno avviare assunzioni o procedere a stabilizzazioni. prudenzialmente si porta a risparmio un
valore non superiore ad euro 200.000.00. lasciando una sorta di riserva per le eventuali e future
mlitiche assunzionali.

Con decorrenza 01/01/2013. si & convenuto di sopprimere un apposito fondo costituito e finanziato
con risorse di bilancio per mcemw azione del personale non destinatario del Fondo risorse
decentrate ex art. 15 del C.C.N.L.1/4/1999 e successive modifiche ed integrazioni. per un valore
pari ad euro 114.660.00. ’

L’assoluta carenza di personale comunale a tempo indeterminato ¢ fatti contigibili accaduti nel
corso dell anno (sbarchi di migranti). non permetiono di contenere il ricorso al lavoro straordinario
rispetto al precedente anno ¢ la riduzione dell’integrazione oraria al 23% del personale a tempo

determinato.
[ stato avviato un percorso con il personale e le parti sociali per addivenire ad una rimodulazione

deil’orario di lavoro. al fine di eliminare la spesa occorrente all’erogazione dei buoni pasto.

SPESE PER ORGANI POLITICLISTITUZIONALI

Si prevede una riduzione delle spese di competenza per il funzionamento degli organi politici
istituzionali a seguito della cessazionc dalla carica del Sindaco e della Giunta Municipale sostituiti
dalla data del 26/09/2012 al 14/03/2013 dal Commissario Straordinario Antonino La Mattina ed al
15/03/2013 dalla Commissione Straordinaria nominata per la gestione dell’Ente con il D.P.R.
07/03/2013. con il quale ¢ stato disposto lo scioglimento del Consiglio Comunale di Augusta in
conseguenza a fenomeni di infiltrazione e di condizionamento di tipo malioso.

GESTIONE DEI SERVIZI GESTITI DA SOGGETTI ESTERNI

Dall’inizio dell’anno i servizi di pulizia dei locali comunali affidati in precedenza a ditte esterne
vengono svolti da personale comunale con un risparmio di circa 123.000.00 euro.

A seguito del trasferimento a Siracusa della sezione staccata del Tribunale il servizio di vigilanza
effettuato da personale del Comando di Polizia Municipale ¢ cessato in data 27/10/2013
comportando una riduzione della spesa dell indennita di turno.

In un percorso di risanamento. si conviene di procedere alla lors soppressione. Siostima che
potenziali risparmi ammontano ad curo 16.5300.00.

RIDUZIONE DELLA SPESA DEGLI ORGANIISTITUZIONALI

Premesso che I'Ente ¢ destinatario della misura di rigore ex art. 143 del Tuel e pertanto le spese
degli organi straordinari risultano a carico del Ministero degli Interni. in sede di definizione delle
misure di riequilibrio ¢ stato previsto che allatto della rielezione degli organi di governo e per tutta
la durata del piano. le spese per uli organi istituzionali dovranno esserce ridotte del 30%. [ risparmi
conseguibili. con ragionevole certezza si avranno presumibilmente dal 2013,
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