COMUNE DI AUGUSTA

Comune di

August a

22/ 07/ 2019

Prot ocoll o N. 0042264/ 2019 del

R4
*‘-’J.E*fr?

COMUNE DI AUGUSTA

“I” Commissione Consiliare Permanente - Affari Generali”

Verbale della seduta n. 04 del 15.07.2019
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Verbale della sedutan. 4 del 15.07.2019

L’anno duemiladiciannove il giorno quindici  del mese di Luglio , alle ore 10,00 nella sede del
Palazzo Municipale di Augusta, si riunisce la I* Commissione Consiliare, convocata con prot.
n.39801 del 08.07.2019 , per discutere il seguente punto all’0.d.G.:

* Approvazione Regolamento del Corpo di Polizia Municipale

Alle ore 10,10 sono presenti i Consiglieri : Danieli , Di Mare , Fichera , Ranno , Russo ;

Assenti i Consiglieri : Tribulato , Tripoli.

Presenti anche il Presidente del Consiglio Marturana e il capogruppo Caruso.

E presente I’ Isp. Di Polizia Municipale Baudo , alle ore 10,20 si aggiunge I’Isp. Carrera , firmatari

di una nota prot. 40314 del 10.07.2019 , ricevuta dal Presidente che ,attraverso interlocuzione per le

vie brevi con il Segretario Generale ,ha accolto la richiesta di partecipazione alla odierna seduta

della Commissione.

Il Presidente Danieli inizia con la lettura della Proposta “Approvazione del Regolamento del Corpo

di Polizia Municipale” , verifica che la stessa & corredata dai pareri tecnico e contabile .

Il capogruppo Caruso chiede se sara presente I’ISp. Boschetto.

Il Presidente conferma che I’invito ¢ stato inoltrato e che I’isp. Boschetto ,estensore del

Regolamento in oggetto, sara presente.

L’Isp. Baudo precisa che interviene alla seduta odierna in qualita di R.S.U.

Il presidente dichiara di aver convocato gli Ispettori solo in quanto firmatari della nota sopracitata.

Di Mare : La commissione convocata oggi non si deve svolgere perché non sono state invitate tutte

le sigle sindacali, perché la concertazione con i rappresentanti sindacali non deve essere fatta in

commissione ,questo regolamento prima veniva mandato alle R.S.U. ;abbiamo invitato gli Ispettori

Baudo e Carrera perché hanno inviato la nota, quindi 1’ iter & sbagliato, prima si fa la concertazione

con i sindacati e dopo si porta in commissione. L’atto non & completo perché i suggerimenti e le

riflessioni che portano i sindacati non si possono avere in questa sede . Ribadisco che gli altri

rappresentanti sindacali Rubbino e Serra non sono al corrente dello svolgimento di questa

commissione perché non sono stati invitati, si deve fare tutto nel modo migliore.

Danieli: nella nota ricevuta dai presenti Ispettori di Polizia Municipale,veniva evidenziato solo un
" aspetto ed un articolo del Regolamento. Non avevo inteso che sarebbero intervenuti in commissione

in qualita di rappresentanti sindacali, per il resto non mi sembra che sia stato evidenziato altro.

Abbiamo un atto che ¢ stato inviato da un Responsabile di Settore per essere esaminato per quanto



di nostra competenza e non & compito della commissione la concertazione con le sigle sindacali che
deve avvenire in altra sede e in altro contesto.

Di Mare : I'atto cosi non ¢ completo , si deve fare la concertazione con i sindacati. Non &
importante chi lo ha inviato. Esaminiamo un regolamento e non viene sottoposto alle parti sindacali.
Danieli: prendiamo atto che questo documento ¢ arrivato in commissione senza che sia stato
concertato con le parti sindacali. Ribadisco che tale compito esula dalle competenze di questa
commissione.

Caruso: dichiaro che ho diritto di parola e non di voto. Non & compito nostro sentire le sigle
sindacali, noi dobbiamo arrivare all’ approvazione dell’atto .La legge non prevede che un
regolamento sia soggetto a verifica dei sindacati , confermo che I’iter & corretto. Se si ritiene
opportuno si pud preventivamente attivare un confronto all’interno del corpo. Perd dire che I’atto
non ha seguito I’iter corretto non ¢ esatto. Chiedo al consigliere dove sta scritto che si deve
preventivamente ascoltare le parti sindacali. Il presidente ha invitato gli ispettori per avere un
confronto utile e corretto. Se tu mi porti una norma di legge che dice che un regolamento deve
essere sottoposto alla concertazione sindacale ,ne prendo atto, ma non essendo componente della
commissione ritengo che la procedura in corso € corretta.

Fichera. Non so se ¢ un obbligo che per fare un regolamento deve essere sottoposto al vaglio di
tutte le sigle sindacali é vero che come dice Caruso si deve fare riferimento ad una norma,credo e
sono .convinta che questo non ¢ il luogo adatto.per questo tipo di argomenti, a mio parere deve
essere raffinato e aumentato di articoli ed altro. Eventualmentel’atto dovra essere rivisto e per una
questione di buon senso dovra essere concertato con le sigle sindacali.
Ranno: ritengo che le persone presenti siano in grado di poter discutere e apportare anche dei
miglioramenti; anche se penso che un confronto con i sindacati sia ugualmente utile per conseguire
un risultato efficace. Trovo apprezzabile che il presidente ha convocato anche gli isp.baudo e
Carrera. Chiedo un aggiornamento della commissione.

Danieli : Ribadisco che il compito della commissione non & il confronto con i sindacati, sono
perfettamente consapevole del fatto che in commissione si deve solo entrare nel merito di quanto
riportato nella proposta. Ho comunicato al Segretario Generale la mia intenzione di accogliere la
richiesta dei due Ispettori. Dichiaro che chiederd ai colleghi di manifestare la propria
volonta ,ovvero se svolgere la commissione solo dopo che il 1egolamento sia stato sottoposto alla
valutazione di tutti gli organismi coinvolti.

Alle ore 10,25 entra I’Ispettore Boschetto.

Russo: alla'luce dell’intervento del Consigliere Di Mare io ho capito  che innanzi tutto il nodo da
sciogliere ¢ se I’atto che € arrivato in commissione ¢ un atto perfezionato e completo oppure se
prima doveva passare dalla concertazione e cio¢ se I’atto &€ completo possiamo decidere se discutere
0 meno, in caso contrario dobbiamo sciogliere il dubbio prima di andare avanti.

Di Mare: Preciso che non ho detto che I’atto ¢ incompleto, bensi che doveva preventivamente
essere esaminato insieme ai rappresentanti sindacali, ¢’& un pelcmso naturale di cond1v1sxone che
andava fatto prima , forse non mi spiego bene..

Al cenno di assenso del Presidente, il conslgllere Di Mare , alle ore 10,35 abbandona la seduta
apostrofando 1 presenti con “siete tutti scienziati! Fate tutto quello che volete!”

Boschetto: premetto che non ho difficolta a ritirare 1’atto e ripresentarlo dopo aver incontrato le
parti sindacali. Prima di discutere perd vorrei passare.la parola al collega Baudo e chiedere di .
portare a conoscenza i presenti sulla norma che prevede la concertazione preventiva.

Baudo: abbiamo preparato una nota che leggerd successivamente, chiedo che la nota venga allegata
al verbale della commissione ; come R.S.U. insieme al collega Carrera ,ritengo che I’iter seguito per



la redazione di questo regolamento ,questa modalita, ha violato le prerogative sindacali ,credo che
ci sono cose che ciascuno di noi non farebbe mai anche se non ci fosse una legge che lo consente,
questo € un tentativo di far passare sottecchi questo regolamento e questo comportamento la dice
lunga sul contesto generale. Sicuramente ¢ servito ad addensare nubi e creato sfiducia nei
confronti di tutte le parti coinvolte. Ho sfiducia nel rapporto con questo contesto comunale, vorrei
operare nel miglior modo possibile. I titolo II° all’art.3 del C.C.N.L. prevede dei percorsi virtuosi e
una partecipazione consapevole .I lavoratori devono essere convocati per prevenire e risolvere i
conflitti e questo non c’¢ stato. La norma dice che su atti e decisioni di carattere generale questo
atto deve necessariamente passare dalle parti sindacali .Sono venuto a conoscenza casualmente di
questd atto. |

Boschetto:ho preparato,questo Regolamento, in pochi giorni ed ho chiesto all’Isp. .Baudo di
collaborare nella stesura .La mia moralita ¢ uno dei miei fiori all’occhiello.

Carrera: abbiamo due problemi ,da una parte un problema di opportunita nel senso temporale ,che
va a incidere sui lavoratori. Il regolamento € un provvedimento che va a cambiare diverse cose per i
lavoratori. Mettiamo il focus anche sulla ragionevolezza. Mettiamo sul tavolo il regolamento €
valutiamo diverse proposte.

Caruso: lei Isp. Carrera pud mettere sul tavolo tutte le proposte che vuole, puo fare tutte le
modifiche che vuole.Ill comune ¢ carente di tantissimi regolamenti. Non esiste un regolamento di
polizia Urbana, quello tutt’ora vigente risale al.1995. ,

Carrera: il problema consiste nella totale assenza della voce dei lavoratori, che non sono stati
consultati. Noi siamo intervenuti in questo tavolo per caso.

Caruso: stiamo confondendo la finalita di questa commissione. Questo regolamento pud essere
' modificato e trasformato in tutti i suoi punti ,quindi, quando parlavo di buonsenso e ragionevolezza
mi riferivo a questo. Si possono scrivere emendamenti e modificare articoli .Non ¢ di nostra
competenza il fatto che non ¢ stata fatta concertazione con le parti sindacali. La nostra valutazione
riguarda esclusivamente la delibera che stiamo esaminando. Solleciteremo il Segretario Generale ad
esprimere parere sulla regolarita e sulla conformita dell’atto .

Danieli: formalmente I’atto ¢ arrivato in maniera regolare e con tutti i pareri per la valutazione
della commissione e quindi il mio compito ¢ solamente quello di convocare la commissione .
‘Baudo: voi dovete andare avanti , il mio dovere & quello di rappresentare le istanze sindacali del
personale di Polizia Municipale da me rappresentato, fatto questo sono a posto.

Russo: asserisco che quanto dichiarato dall’Isp. Baudo ,il quale ha ripetuto piu volte che questa
commissione ¢€ illegittima e non ¢ regolare. Quindi chiedo che sia  annullata . ‘
Baudo : I’atto non ¢ regolare ma noi non possiamo dirlo, formalmente lo ¢ ma nella sostanza ¢
irregolare. E palesemente irregolare.

Danieli: confermo che sia messo a verbale che questa sua dichiarazione ¢ soggettiva .Quello che
esprime € solo un suo personale parere.

Marturana: io penso che questa commissione ¢ un po' malata. Vi siete presentati con 1’intento di
annullare la seduta . Con il pretesto di mandare indietro I’atto. '

Danieli: Isp. Carrera la faccia finire di parlare, ascoltiamo quanto ha da dire il Presidente.
Marturana :Ora continuo spiegando perché questa commissione ¢ malata, perche sono state dette
una serie di inesattezze. Sentire che questo atto non doveva arrivare in commissione ¢ solo una
falsita in quanto ¢ arrivato legittimamente per I’esame. corredato da tutti i pareri. I signori presenti
sono venuti solo con I’intenzione di contestare in tutti i modi lo svolgimento della seduta. E un
attacco specifico all’Isp. Boschetto. Quando si dice che manca una concertazione, non si deve fare
in questa sede. Lo dice la norma e non compete a questa sede di entrare nel merito. Se voi asserite



che manca ai sensi di legge , tali da doverlo rimandare indietro al Settore e solo per questo motivo
non si pud esaminare il regolamento. Lei, Carrera, ha il dovere di dire per quale motivo i lavoratori
hanno delle gravi ripercussioni a causa dell’approvazione di questo regolamento. Se ci sono altri
errori oltre a quello evidenziato nella nota inoltrata ; la stessa si pud modificare, emendare o
addirittura rimandare indietro per una nuova riscrittura, Se voi ravvisate degli errori lo fate presente
e si fanno emendamenti. Si capisce che degli R.S.U. stanno imponendo un parere strumentale .
Danieli: si sta creando troppa confusione , abbiamo delle regole per lo svolgimento di questa
commissione, ripeto questa seduta ¢ utile per ascoltare i pareri dei componenti e di quanti invitati a
partecipare. Ognuno esprime il proprio pensiero e la propria soggettiva opinione, senza censure e
sovrapposizioni .Nessuno ha sindacato e nessuno [’ha interrotto dott. Baudo quando ha letto la sua
nota che contiene accuse pesantissime. o o R
Carrera: vengono dette sempre le stesse cose, la concertazione deve essere fatta con tutte le sigle
sindacali.

Danieli: puntualizzo nuovamente, nella veste di Presidente della Commissione ho accettato la
presenza dei due ispettori perché immaginavo che potessero comunicare delle modifiche, la nostra
volonta era assolutamente costruttiva. Invece ascolto delle prese di posizione che nulla hanno a che
vedere con la materia trattata, soggettive e pretestuose. Prima di venire in commissione ,insieme
alle colleghe, abbiamo letto e valutato altri regolamenti di altri comuni siciliani. Quando ho parlato
con I’isp. Baudo mi aveva chiesto se potevano .intervenire tutte le altre sigle sindacali .Ho risposto
che la seduta della commissione non aveva nessuna competenza per trattare tali materie
Rivendico ,che ho accettato la presenza dei due Ispettori solo per avere un diverso punto di vista, ho
notato invece una volonta di ostruzione allo svolgimento della seduta.

Baudo: I’analisi del regolamento doveva essere fatta a casa nostra , ringrazio i plesentl per averci
dato la possibilita di esprimere la nostra opinione in questa sede. Mi sentivo obbligato a
rappresentare la palese violazione dell’art. 3 del Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro
2016/2018 , ¢ che questa una attivita antisindacale.

Fichera: rispondo a quanto ha sollevato la nota in merito ad un articolo del regolamento che
abbiamo esaminato insieme alle colleghe quando ci siamo riunite, e per il quale ci riserviamo
~ ulteriori app1ofond1ment1 La Commissione puod prendere atto delle osservazioni dei presenti.
Abbiamo preso atto che la concertazione con le parti sindacali andava fatta. Io da p011t1co devo
votare per migliorare e dare un Regolamento alla Polizia Municipale. Per me questo regolamento
non ¢ scritto bene. prendo atto che devono essere apportate delle migliorie e che le stesse devono
essere esaminate dalla Commissione. Il regolamento deve essere valutato nella sua interezza per
ogni singolo articolo.

Marturana: chiedo come sono venuti a conoscenza del regolamento solo i due Ispettori presenti e
non tutti i membri delle sigle sindacali?

Baudo: noi lo abbiamo saputo per caso...se non avessimo avuto la possibilita di intervenire in
questa sede, il regolamento possibilmente sarebbe stato approvato senza la nostra partecipazione.

~ Danieli: considerato che il lavoro della’ commissione non ha niente di definitivo spensavamo
insieme alle colleghe di avere altri pareri per ottenere un risultato pit soddisfacente per tutti .I

| regolamento non € pubblico .

Marturana:se si aveva la necessita di leggerlo, potevano venire nell’ufficio di Presidenza e lo
avrebbero ottenuto; invierd una richiesta ufficiale nella quale dichiaro che in questa sede sono
intervenuti solo per creare ostruzionismo ,una cosa del genere ¢ vergognosa e la segnalerd alla
Prefettura . Rivendico che questo intervento dentro una commissione politica che si svolge con un



dispendio economico per I’ente non ¢ ammissibile .1l problema riguarda il Settore e a noi non

interessa entrare nelle dinamiche interne al Corpo di Polizia Municipale.

L’isp. Carrera alle ore 11,25 lascia 1’aula.

Caruso: gli atti trasmessi in commissione non sono pubblici , anche se la convocazione € pubblica.

Non possono essere divulgati prima della commissione. Non capisco come non addetti ai lavori ne

siano venuti a conoscenza.

Danieli: concludo dicendo che la commissione non ha valutato nel merito nessun punto. Quando ho

accettato la presenza dei rappresentanti sindacali immaginavo di avere la possibilita di un leale e

costruttivo confronto. Invece I’odierna seduta ha preso una piega diversa ,stigmatizzo il

comportamento non adeguato degli ISpettori invitati e aggiorno la seduta della Commissione .
Inviero una nota.ufficiale con Pec nella quale richieder¢ il parere del Segretario.Generale in

merito alla legittimita e correttezza della seduta.
Chiedo all’Isp. Baudo di informare le altre O.S.S.. al fine di inviare osservazioni e chiarimenti
per la corretta formazione del nuovo Regolamento del Corpo di Polizia Municipale.
Definisco la data del 22 luglio alle ore 10,00 il termine ultimo per riceévere le osservazioni delle
sigle sindacali e il parere di congruita del Segretario Generale.

Chiedo il parere favorevole ai presenti per trasmettere il regolamento alle O.S.S. per eventuali

pareri di competenza e valutazione.

. Tutti d’accordo i presenti.

Alle ore 11,40 si chiude la seduta.
L.c.s.
Il segretario verbalizzante

il Presidente

~N

1" Commissione “Affari Generali”
ilyana Danieli




COMUNE DI AUGUSTA
Comune di Augusta

Protocollo N.0040314/2019 del 10/07/2019

Ai Sig.ri Consiglieri Comunali della I* Commissione Consiliare
All’ Assessore della P.M. Sig. Omar Pennisi
All'Isp. C. Maria Concetta Boschetto

Ai Sig.ri Capigruppo del C.C.

c/o protocollocomunediaugusta@pointpec.it

Oggetto: Approvazione Regolamento del Corpo di Polizia Municipale.

Si apprende, dalla consultazione all’Albo Pretorio online, che, presso il Comune di Augusta (SR). il
Corpo di Polizia Municipale vede in via di approvazione un regolamento i cui contenuti potrebbero
essere in contrasto con la legge e con il vigente C.C.N.L..

Con la presente si comunica che durante I'iter di redazione del suddetto atto, le cui disposizioni ed
effetti andranno ad incidere sui diritti soggettivi dei lavoratori, ¢ mancato il confronto con le
organizzazioni e/o rappresentanti sindacali, specie quelli di categoria.

Ad ogni buon fine, in questa fase, ci si vuole soffermare, in particolare, sull’art. 7. rubricato
‘Compiti del Vice Comandante’, in cui, al comma 1, viene stabilito che “Le funzioni vicarie di
Comandante sono esercitate dal Vice Comandante individuato dal Comandante stesso™.

Orbene, il conferimento-dell’incarico di Vice Comandante dovrebbe avvenire sulla base di criteri
quantomeno indicativi, specie se (come nella fattispecie) vi sono una pluralita di aspiranti. Tali
criteri dovrebbero essere oggettivamente predeterminati in riferimento ai principi di economicita,
efficacia, pubblicitd e trasparenza, codificati dall’art. 1 L. n. 241/90, costituenti, a loro volta,
espressione dei fondamentali canoni di buon andamento ed imparzialita dell’attivita amministrativa
previsti dall’art. 97 della Costituzione, regole, queste ultime. che dovrebbero essere conosciute da
chiunque si appresti a redigere un regolamento. ' A

La disposizione, cosi come formulata, pertanto, non costituisce corretta applicazione dei criteri
sopra evidenziati ma attribuirebbe al Comandante un potere illimitato che, come tale. non
risulterebbe giustificato dal fine perseguito con I'esercizio dello stesso. Per altro, I’assenza di
parametri oggettivi, predefiniti, precluderebbe agli interessati, prima. ed al Giudice, poi, di
verificare la rispondenza della scelta ai principi cui la stessa deve essere necessariamente ispirata.

Si coglie I’occasione per rammentare che Iattribuzione della responsabilita del Corpo di Polizia
Municipale, per il periodo compreso tra 1'01/07/2018 ed il 30/06/2019, nonostante numerose diffide
preventive, & stata gia oggetto di ricorso d’urgenza e sara oggetto di giudizio di mer ito.

Dunque, a parte 1"attivita antisindacale, al fine di limitare altro inutile contenzioso, ¢ bene ricordare
a tutti gli attori coinvolti che ogni agente di P.M. che si sentira danneggiato, nel caso di
approvazione del regolamento de guo, potra proporre ricorso al Giudice del Lavoro.

Rimane I'ultima e pitl decisiva domanda da porsi, ovvero: a chi mai sard riservato questo
trattamento preferenziale, insito nel criterio “..individuato dal Comandante stesso..”?



Alla luce di quanto premesso e considerato, gli scriventi, n.q. di componenti della R.S.U. e
rappresentanti Sindacali del Comune di Augusta. chiedeno di poter partecipare alla seduta della
Commissione Consiliare che sara tenuta il giorno 15 luglio 2019, alle ore 10.00.

Si chiede, inoltre, al fine di curare e/o difendere gli interessi giuridici dei lavoratori. ai sensi della
legge 241/90 e ss.mm.ii. che copia dei verbali e del testo che sara licenziato dalla commissione
consiliare venga trasmesso per le opportune valutazioni al seguente indirizzo di posta elettronica:

marcobaudof@pec.it

Augusta 09 luglio 2019

11 Segretario Aziendale CSA

Dott. CARRERA Giovanni Marco
/,,_./‘_. //”_’g\ /\—(c}‘:—s"{c



da inoltrare a:

Comando di Polizia Municipale Augusta
ep.c. al

Sindaco

Segretario Generale

ai componenti della I* Commissione Consiliare Permanente:
Di Mare Giuseppe

Fichera Lucia

Ranno Letizia

Russo Marilena

Tribulato Biagio

Tripoli Alessandro

Oggetto: risposta a nota prot. n. 40314 del 10.07.2019
In riferimento alla nota in oggetto pervenutami ,dopo interlocuzione per le vie brevi con il Segretario Generale

COMUNICO

che i firmatari della nota sono stati invitati a partecipare alla seduta della I1* Commissione Consiliare "Affari
Generali" del giorno 15.07.19 alle ore 10,00

che tratterA il seguente argomento: Regolamento del Corpo di Polizia Municipale”

Sono stati invitati a partecipare insieme ai componenti della Commissione, il Comandante della Polizia
Municipale & 'Assessore competente per delega. ) :

CordialitA

- Silvana Danieli

Presidente della I” Commissione "Affari Generali"



Dichiarazione a Verbale:

La RSU dott. Marco BAUDO ed il rappresentante aziendale CSA dott. CARRERA
Giovanni Marco, rappresentano come 1’iter seguito per la redazione e ’approvazione
dell’odierno ‘Regolamento di Polizia Municipale di Augusta’ violi pesantemente
quelle che sono le prerogative sindacali fissate dal C.C.N.L. Enti Locali. Ma, a
prescindere dalle Violazioni delle norme di legge o contrattpali che esse sianq, si
ritiene fondamentale soffermarsi su un aspetto che afferisce il senso morale della
vicenda. Ci sono delle cose che ognuno di noi non farebbe mai anche se fosse certo
della non punibiiité 0. sanzionabilifé del proprio coﬁp011amento. Soné leggi che
imponiamo a noi stessi. Il tentativo odierno di far passare sottecchi questo
regolamento la dice lunga sul contesto in cui nasce e si sviluppa, infatti, o & indice di
totale ignoranza delle regole poste a presidio dei diritti sindacali oppure ¢ indicativo
del senso morale degli attori coinvolti; sicuramente & servito ad addensare ulteriori
nubi su un clirﬁa di totale sﬁducia;

Tornando alle violazioni di norme, si fa riferimento al CCNL. Il sistema delle
relazioni sindacali individua percorsi virtuosi mirati a costruire e realizzare relazioni
stabili, partecipazione consapevole, dialoghi costruttivi e trasparenti, a migliorare la
qualita delle decisioni assunte, a prevenire e risolvere i conflitti. La partecipazione
delle OO.SS. ¢ finalizzata ad instaurare forme costruttive di dialogo tra le parti, su atti
B deqisioni di valenza .generale in materia di organizzazione o aventi riflesso sul

rapporto di lavoro, come per I’atto di cui trattasi, ovvero a garantire adeguati diritti di



informazione sugli stessi. Tutto questo ¢ stato violato e costituisce comportamento
antisindacale. Si chiede pertanto che I’iter si interrompi qui, in questa sede, e che
- segua 1 normali passaggi ovvero che del regolamento. di cui si discute venga data
informazione a tutte le OO.SS. e rappresentahti di categoria, affinché possano
contribuire alla redazione di uno strumento che riguarda direttamente tutti gli
appartenenti al Corpo di P.M. e non solo i qui presenti dichiaranti, che solo

casualmente sono venuti a conoscenza dei fatti.
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